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Svar pa hering fra Folketingets Ombudsmand

Folketingets Ombudsmand har den 7. marts 2024, jf. sagsnr. 2023-1835, anmodet
Indenrigs- og Sundhedsministeriet om en udtalelse pa baggrund af | S
henvendelse vedrgrende ministeriets brev af 24. oktober 2023 i anledning af
Kgbenhavns Kommunes offentliggorelse af vederlag, jf. § 16 e, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse, for arene 2020 og 2021.

Folketingets Ombudsmand har bedt Indenrigs- og Sundhedsministeriet om at
redegore for raekkevidden af § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse og i den
forbindelse forholde sig til, om en kommunalbestyrelse efter ministeriets vurdering
har oplyst “sterrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med
varetagelsen af hvervet”, hvis kommunalbestyrelsen alene angiver vederlagssatsen
for f.eks. et enkelt mgde uden samtidig angivelse af mangden af meder, og leseren
dermed ikke far kendskab til det vederlag, medlemmet reelt har oppebaret og
modtaget det pagaeldende ar.

1. Retsgrundlaget
§ 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse har fglgende ordlyd*:

”§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen, som efter valg eller forslag af kommunen
udferer andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg,
skal oplyse storrelsen af vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med varetagelsen af
hvervet, til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen offentligger inden udgangen af
forste kvartal, hvilke af dens medlemmer der modtager vederlag for udfgrelse af sddanne
hverv, og sterrelsen af vederlaget i sidste kalenderar for hvert enkelt hverv, medlemmet
udforer.”

§ 16 e i lov om kommunernes styrelse er en udmgntning af en anbefaling fra udvalget
vedrgrende de styringsmaessige relationer i forholdet mellem kommunalbestyrelser
og kommunale selskaber, der afgav rapport i december 2006.

Af rapporten fremgar bl.a. felgende, jf. s. 151-153:

"Det er udvalgets opfattelse, at den undersggelse, som er gennemfort af udvalget, har
afkraeftet antagelsen om, at bestyrelsesposter i selskaber med kommunal deltagelse
aflonnes med hgje vederlag. Det ses ikke generelt at vaere tilfaeldet for bestyrelsesposter i
aktie- og anpartsselskaber med kommunal deltagelse. Mange bestyrelseshverv

aflennes saledes slet ikke, og de fleste andre bestyrelseshverv aflonnes med relativt
begraensede belgb. [...]

1 Lovbekendtggrelse nr. 69 af 23. januar 2024 om kommunernes styrelse.



[..]

Udvalget finder derfor ikke grundlag for at opstille et generelt forbud mod at oppebzere
vederlag ud over de vederlag, der oppebzeres for varetagelsen af hvervene i
kommunalbestyrelsen/amtsradet.

[..]

Udvalget vil derimod anbefale, at kommunerne ved lov forpligtes til at offentligggre
stgrrelsen af de vederlag, som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte
modtager for varetagelsen af bestyrelseshverv i aktie- og anpartsselskaber med kommunal
deltagelse. Ved fuld abenhed om disse vederlag undgas mytedannelse og misforstaelser
om omfanget og stgrrelsen af vederlagene.

Udvalget finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt, at forpligtelsen til offentligggrelse ogsa
omfatter stgrrelsen af de vederlag, som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer
oppebaerer for varetagelsen af gvrige hverv, hvortil de er udpeget af
kommunalbestyrelsen, f.eks. vederlag for at deltage i bestyrelsen i kommunale selskaber.”

Fglgende fremgar blandt andet af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget?, jf.
pkt. 4.2.:

”Det fremgar saledes af de besvarelser, udvalget har modtaget fra 222 kommuner, alle
amtskommuner, KL og Amtsradsforeningen, at de naevnte kommuner, amtskommunerne,
KL og Amtsradsforeningen har bestyrelsesposter i eller deltager finansielt i 148 aktie- og
anpartsselskaber med i alt 419 bestyrelsesposter, og at der oppebaeres honorar for 248 af
de i alt 419 bestyrelsesposter, idet der for 13 af bestyrelsesposterne mangler oplysninger
om, hvorvidt der udbetales honorar. Det gennemsnitlige honorar for vederlagte
bestyrelsesposter er 34.608 kr. arligt. For sa vidt angar de bestyrelsesposter, hvor
karakteren af bestyrelsesposten og honoraret er kendt, er det gennemsnitlige arlige
honorar 70.746 til bestyrelsesformaend (37 bestyrelsesposter, hvoraf 15 har et arligt
honorar pa over 50.000, heraf de 12 et arligt honorar pa over 100.000), 49.500 kr. til
naestformaend (20 bestyrelsesposter, hvoraf 9 har et arligt honorar pa over 50.000, heraf
de 4 et arligt honorar pa over 100.000) og 23.533 kr. til menige bestyrelsesmedlemmer
(135 bestyrelsesposter, hvoraf 16 har et arligt honorar pa over 50.000, heraf de 2 et arligt
honorar pa over 100.000). Kun et mindre antal bestyrelsesposter har saledes efter det
oplyste et arligt honorar pa over 100.000 (18 poster) henholdsvis 50.000 kr. (22 poster).

Udvalget peger imidlertid pd, at der ved fuld dbenhed om disse vederlag undgas
mytedannelse og misforstaelser om omfanget og stgrrelsen af vederlagene. Udvalget
anbefaler derfor, at kommunerne ved lov forpligtes til at offentligggre stgrrelsen af de
vederlag, som de enkelte kommunalbestyrelsesmedlemmer og ansatte modtager for
varetagelsen af bestyrelseshverv i aktie- og anpartsselskaber med kommunal deltagelse.”

Videre fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslagets pkt. 4.3. blandt
andet fglgende:

”[...] Regeringen er endvidere enig i, at udvalgets forslag om indfgrelse af en pligt til
offentligggrelse af disse vederlag ma antages at imgdega savel forkerte forestillinger om
det generelle niveau for udbetaling af vederlag som risikoen for, at der i enkelttilfeelde
matte blive fastsat urimeligt hgje vederlag.”

2 Lovforslag nr. 168 af 28. februar 2007, samling 2006-07
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Fglgende fremgar blandt andet af de specielle bemaerkninger til § 16 e, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse?:

”Baggrunden for forslaget om offentligggrelse af vederlag er et gnske om, at der skabes
abenhed om de vederlag, som kommunalpolitikere modtager for at varetage forskellige

hverv, som de er valgt til at varetage i kraft af, at de er medlemmer af kommunalbestyrelsen.

Forslaget omfatter ogsa kommunalt ansatte, der varetager sadanne hverv i kraft af, at de er
ansat i den kommunale administration, jfr. bemarkningerne nedenfor til stk. 2.

Formalet med at skabe dbenhed om de omhandlede vederlag er at imgdega dels forkerte
forestillinger i offentligheden om det generelle niveau for udbetaling af sddanne vederlag,
dels risikoen for, at der i enkelttilfeelde matte blive fastsat urimeligt hgje vederlag.

[...]

Det er kun vederlag, som er omfattet af bestemmelsen. Andre udbetalinger til et
kommunalbestyrelsesmedlem, som er knyttet til varetagelsen af de omhandlede hverv, er
ikke omfattet. Saledes skal der eksempelvis ikke oplyses om udbetaling af mgdedizeter,
godtggrelse af positive udgifter eller erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

[...]

Oplysninger om hvert enkelt vederlag skal fremga saerskilt af det offentliggjorte materiale.
Det vil saledes ikke veere tilstraekkeligt at offentligggre et samlet belgb for et
kommunalbestyrelsesmedlem, der varetager flere hverv, som er omfattet af
oplysningspligten i 1. pkt. Ud for hvert enkelt vederlag skal det oplyses, hvilket medlem der
modtager vederlaget.”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i gvrigt henvise til pkt. 6.6. i ministeriets
vejledning nr. 9631 af 15. juni 2022 om vederlag, dizeter, pension m.v. for
varetagelsen af kommunale hverv (vederlagsvejledningen), hvoraf blandt andet
folgende fremgar:

"Et medlem af kommunalbestyrelsen, der efter valg eller forslag af kommunen udfgrer
andre hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg, skal
oplyse stgrrelsen af vederlag, der i det forudgaende kalenderar var forbundet med
varetagelsen af hvervet, til kommunalbestyrelsen, jf. § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse. Kommunalbestyrelsen offentligggr inden udgangen af fgrste kvartal, hvilke af dens
medlemmer der i det forudgaende kalenderar har modtaget vederlag for varetagelse af
sadanne hverv, samt stgrrelsen af vederlaget for hvert enkelt af disse hverv.

[...]

Omfattet af oplysningspligten er alene vederlag, modsat andre udbetalinger, herunder
mgdedizeter, udgiftsgodtggrelser eller erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.
Der skal ikke oplyses om hverv, der ikke ydes vederlag for.”

§ 4i bekendtggrelse nr. 2001 af 28. oktober 2021 om vederlag, dizeter, pension m.v.
for varetagelsen af kommunale hverv (vederlagsbekendtggrelsen) har fglgende
ordlyd:

3 Lovforslag nr. 168 af 28. februar 2007, samling 2006-07.
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"8 4. For et medlems deltagelse i kommunalbestyrelsens konstituerende mgde og til en
stedfortraeder, der indkaldes til enkelte mgder i kommunalbestyrelsen, jf. § 6, stk. 1, 3. pkt.,
ydes dizeter efter reglerne i § 16 a, stk. 2 og 4, i lovom kommunernes styrelse. Til den, der
uden at veere medlem af kommunalbestyrelsen deltager i de mgder m.v., der er naevnti §
16, stk. 1, litra a-f, i lov om kommunernes styrelse, kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde
dieter efter reglerne i § 16 a, stk. 2 og 4, i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 2. Diseterne udggr 440 kr. pr. dag (2022-niveau). Dizetsatsen efter 1. pkt. forhgjes hvert
ar den 1. januar med 5 kr., fgrste gang den 1. januar 2023. For dage, hvor hvervet
beslaglaegger mere end 4 timer, ydes det dobbelte af den dizetsats, der gaelder for det
pagaldende ar, jf. 1. og 2. pkt.”

2. Indenrigs- og Sundhedsministeriets vurdering

§ 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse indebaerer dels en pligt for medlemmer
af kommunalbestyrelsen til at oplyse kommunalbestyrelsen om stgrrelsen af
vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med varetagelsen af de i
bestemmelsen omhandlede hverv, jf. bestemmelsens 1. pkt., dels en pligt for
kommunalbestyrelsen til at offentligggre oplysninger om stgrrelsen af disse vederlag,
jf. bestemmelsens 2. pkt.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen i § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse, at bestemmelsens formal med at skabe abenhed om de omhandlede
vederlag, er at imgdega dels forkerte forestillinger i offentligheden om det generelle
niveau for udbetaling af sddanne vederlag, dels risikoen for, at der i enkelttilfeelde
matte blive fastsat urimeligt hgje vederlag.

Videre fremgar det af forarbejderne til bestemmelsen, og af vederlagsvejledningen,
at det kun er vederlag, der er omfattet af § 16 g, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse. Saledes skal medlemmer af kommunalbestyrelsen eksempelvis ikke oplyse
kommunalbestyrelsen om udbetaling af mgdediaeter efter bestemmelsens 1. pkt.,
ligesom kommunalbestyrelsen heller ikke har pligt til at offentligggre oplysninger om
mgdedizeter efter bestemmelsens 2. pkt.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det kan give anledning til
tvivl, hvorvidt kommunalbestyrelsens pligt til at offentligggre "stgrrelsen af
vederlaget i sidste kalenderar for hvert enkelt hverv, medlemmet udfgrer” indebaerer
en pligt til at offentligggre det belgb, som det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem
reelt har oppebaret og modtaget i Ipbet af kalenderaret, eller alene en pligt til at
offentligggre vederlagssatsen for varetagelsen af et givent hverv det pagaldende
kalenderar. Ministeriet bemaerker i den forbindelse, at stgrrelsen af det reelt
oppebarne og modtagne vederlag kan vaere forskellig fra stgrrelsen af
vederlagssatsen, idet medlemmet eksempelvis kan vaere indtradt midt i et ar og/eller
kan vaere udtradt midt i et ar.

Det er dog efter en samlet forstaelse af bestemmelsens ordlyd, forarbejder og formal
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kommunalbestyrelsens
offentligggrelsespligt indebaerer en pligt til at offentligggre det belgb, som
medlemmet reelt har modtaget for varetagelsen af et givent hverv det pagaldende
kalenderar. Det er dermed efter ministeriets opfattelse ikke tilstraekkeligt alene at
offentligggre den generelle vederlagssats for varetagelsen af hvervet det pageldende
kalenderar.
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Bestemmelsen i § 16 e i lov om kommunernes styrelse indeholder saledes efter
ministeriets opfattelse et krav om, at det skal vaere synligt for offentligheden, hvad
det enkelte medlem reelt har faet udbetalt for varetagelsen af de i bestemmelsen
omhandlede hverv.

Det er ministeriets opfattelse, at en sadan forstdelse af bestemmelseni § 16 e, i lov
om kommunernes styrelse, er bedst i overensstemmelse med det formal om at skabe
fuld abenhed om de omhandlede vederlag, som bestemmelseni § 16 e, stk. 1, i lov
om kommuneres styrelse tager sigte pa at opfylde.

Pa baggrund af forarbejderne til bestemmelsen i § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse er det derudover Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at
kommunalbestyrelsen ikke har en pligt til at offentligggre stgrrelsen af diseter, som
udbetales efter lov om kommunernes styrelse. Det bemaerkes, at diseter modtages
for deltagelse i enkelte mgder modsat vederlag, som modtages for en periode. Der er
dog efter ministeriets opfattelse intet til hinder for, at kommunalbestyrelsen vaelger
at offentligggre stgrrelsen af mgdediaeter, som dens medlemmer i sidste kalenderar
har modtaget for varetagelsen af de i bestemmelsen omhandlede hverv.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet bemaerker i den forbindelse, at begrebet “dizeter”
ma fortolkes i lyset af § 4, stk. 2, i vederlagsbekendtggrelsen, hvorefter dizeterne
udger 450 kr. pr. dag (2024-niveau) og dobbelt dizetsats, dvs. 900 kr. (2024-niveau),
for dage, hvor hvervet beslagleegger mere end 4 timer. Det er pa den baggrund
Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at safremt honorering for et mgde i
forbindelse med deltagelse i et hverv omfattet af § 16 e, stk. 1, i kommunernes
styrelse, ligger maerkbart over dette niveau, vil honoreringen ikke kunne
karakteriseres som diseter, men ma derimod betragtes som vederlag, der skal
offentligggres efter § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skrev i sit brev af 24. oktober 2023 til |
bl.a. fglgende:

"Indenrigs- og Sundhedsministeriet har herved lagt vaegt pa, at det efter § 16 e i lovom
kommunernes styrelse er et krav, at kommunalbestyrelsen offentligggr oplysninger om
stgrrelsen af vederlag, som dens medlemmer i sidste kalenderar har modtaget for
varetagelsen af de hverv, der er omfattet af bestemmelsen. Det er imidlertid ikke et krav
efter bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen oplyser om de faktisk udbetalte belgb,
herunder antallet af mgder det pageeldende medlem har modtaget vederlag for.”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet gnsker hermed, efter en fornyet gennemgang af
retsgrundlaget, at praecisere, at det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse,
at kommunalbestyrelsen har en pligt til at offentligggre det faktisk modtagne
vederlag. Det er dermed efter ministeriets opfattelse ikke tilstraekkeligt at
offentligggre vederlagssatsen. Det bemaerkes i den forbindelse, at
kommunalbestyrelsen ikke har en pligt til at offentligggre belgb, som ma betragtes
som dizeter, efter § 16 e, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.
Kommunalbestyrelsen kan dog frit beslutte at offentligggre diseter.

3. Bemaerkninger fra Kgbenhavns Kommune
Indenrigs- og Sundhedsministeriet sendte den 22. april 2024 et brev til Kgbenhavns

Kommune. En kopi af brevet vedlaegges til orientering (bilag 1).

| brevet oplyste Indenrigs- og Sundhedsministeriet blandt andet fglgende:
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”Indenrigs- og Sundhedsministeriet har konstateret, at det af eksempelvis Kgbenhavns
Kommunes hvervsliste pr. 1. marts 2024 fremgar, at der ydes en honorering pa 2.800 kr.
for deltagelse i Ekspropriationskommissionen efter ekspropriationsprocesloven og en
honorering pa 2.500 kr. for deltagelse i henholdsvis Overtaksationskommissionen efter
vejloven, Taksationskommissionen efter ekspropriationsprocesloven og
Taksationskommissionen efter vejloven.

Af Kgbenhavns Kommunes hvervsliste pr. 1. marts 2024 fremgar det derudover, at der for
deltagelse i et skatteankenaevn, ud over et fast vederlag, modtages et variabelt vederlag,
som bestemmes af antal afgjorte sager pa arsbasis.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriet opfattelse, at kommunalbestyrelsen efter § 16 e,
stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse har en pligt til at offentligggre de vederlag,
som det enkelte kommunalbestyrelsesmedlem har modtaget i Igbet af kalenderaret. Det er
dermed efter ministeriets fortolkning af bestemmelsen ikke tilstraekkeligt alene at
offentligggre vederlagssatsen, stgrrelsen af honorering pr. mgde, hvor betalingen ikke kan
kategoriseres som dizter, eller at der udbetales et variabelt vederlag, som bestemmes af
antal afgjorte sager. Det bemaerkes for en god ordens skyld, at dizeter, der udbetales efter
kommunestyrelsesloven, ikke er omfattet af lovens § 16 e, stk. 1.”

Kgbenhavns Kommune har ved brev af 25. april 2024 fremsendt bemaerkninger til
Indenrigs- og Sundhedsministeriet i anledning af ministeriets brev af 22. april 2024.
En kopi af brevet vedlaegges til orientering (bilag 2).

Kgbenhavns Kommune har blandt andet oplyst fglgende:

"Kgbenhavns Kommune kan hertil oplyse, at kommunen fortsat er af dén opfattelse, at
kommunens praksis vedrgrende offentligggrelse af vederlag er i overensstemmelse med
styrelseslovens § 16 e.

Vi bemaerker, at Ankestyrelsen den 20. juni 2022 ikke fandt anledning til at rejse en
tilsynssag pa baggrund af Niels Mulvads klage over kommunens praksis. | forbindelse med
Ankestyrelsens behandling af sagen, oplyste Kgbenhavns Kommune, at kommunen var enig
i Ankestyrelsens vurdering af, at pligten til at offentligggre vederlag efter § 16 e betyder, at
kommunens oversigt herover tydeligt skal angive fglgende oplysninger om det enkelte
medlem af Borgerrepraesentationen:

1) Funktion (forperson/naestforperson/ordinaert medlem)
2) Periode (hvornar er vedkommende indtradt/udtradt af hvervet)
3) Vederlagets stgrrelse (inkl. angivelse af om vederlaget er pr. ar/maned eller pr. mgde)

Det er herudover Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at antallet af mgder bgr fremga, nar
der er tale om et vederlag, som udbetales pr. mgde. Det samme ggr sig gaeldende, nar der
er tale om et variabelt vederlag, som bestemmes af antal afgjorte sager.”

[...]

Hvis der i gvrigt er hverv, som indehaves af medlemmer af Borgerreprasentationen eller
ansatte i Kgbenhavns Kommune, hvor vederlaget er variabelt, indhenter kommunen
oplysninger herom og offentligggr dette. Det geelder f.eks. bestyrelsen for FGU
Hovedstaden, hvor vederlaget udbetales efter Bekendtggrelse om saerskilt vederlaeggelse
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af bestyrelsesmedlemmer ved visse uddannelsesinstitutioner pa Bgrne- og
Undervisningsministeriets omrade, og som bestemmes af antallet af arselever.

[...]

Kgbenhavns Kommune vil veere saerligt opmaerksom pa at indhente alle relevante
oplysninger i overensstemmelse med ovenstdende i forbindelse med offentligggrelsen af
vederlag forbundet med andre hverv, varetaget af medlemmer af Borgerrepraesentationen
eller ansatte i kommunen i 2024.”

Pa baggrund af Kgbenhavns Kommunes bemarkninger af 25. april 2024 finder
Indenrigs- og Sundhedsministeriet anledning til at bemaerke fglgende:

Det forhold alene at offentligggre de enkelte elementer i den samlede beregning af
vederlagets stgrrelse vil efter omstaendighederne opfylde offentligggrelseskravet i §
16 g, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse, safremt de enkelte elementer
offentligggres pa en made, der pd en overskuelig made saetter offentligheden i stand

til at beregne vederlagets stgrrelse.

Kgbenhavns Kommunes bemaerkninger af 25. april 2024 giver derudover ikke
Indenrigs- og Sundhedsministeriet anledning til yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Christine Voigt Christjansen
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